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2,. Resolulon Ex_ent_a \o 411 de feche 1I5f"05.2c?a2n2ieqnuti gglogroypect% del Conservacion de
elegibles y adjudica los Rze;:;;sos para el finan

3. lc?olrz\?/cell{ﬁéa Ezp?e:l:ar:é Rg§06.2020 entre la Direccion de Educacién Publica y la Ilustre

icipali nta Cruz. )

4. g:snélctlﬁ:?c;l:aEiSr?t:aN° 540 de fecha 26.06.2020, que a_prueba Convenio y su anexo entre
la Direccién de Educacion Publica y la Ilustre Municipalidad de Santa_Cruz. T

5. Decreto Exento N° 1.860 de fecha 01.07.2020,.q.ue gprueba Convenio y su a
Direccién de Educacion Publica y la Ilustre Municipalidad de Santa Cruz.

6. El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 83 de fecha 20.(’)1.'2021.

7. Decreto Exento N° 155 de fecha 20.01.2021, llama a Propuesta Publica. _

8. Decreto Exento N° 326 de fecha 23.03.2021, establece orden de Subrogancias.

luacion de fecha 26.03.2021. . -
26.é<catl'?if(?§a§\(;aNu° 1076 de Sesion Ordinaria N° 158° fecha 06.04.2021, el Concejo Municipal
de Santa Cruz, que autoriza la contratacion. -

11. Decreto Exento N° 919 de fecha 08.04.2021, que adjudica Propuesta Publica.

12.0rden de Compra N° 3863-190-SE21.

13.INC-341474-Q1C5PO. - o

14.las facultades que me confiere la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades y sus Modificaciones.

CONSIDERANDO

1. Por Decreto Exento numero 155 del 20 de enero de 2021 se llamd a licitacion el
“Proyecto Conservacion Escuela Especial” y se aprobaron las bases administrativas que se
publicaron en el portal de compras publicas bajo ID 3863-3-LR21.

2. En virtud de acta de evaluacion del 26 de marzo de 2021 la Comisidn evaluadora propuso
adjudicar al oferente union temporal de proveedores formada por la empresa
Constructora Caicona SPA, la Constructora Moulia Echiburli Asociados limitada y Rolando
Prado Araya.

3. Acuerdo de Concejo de fecha 6 de abril de 2021, de sesidn ordinaria nimero 158, aprobd
la suscripcion del contrato con la empresa propuesta, de lo que da cuenta certificado
nimero 1076 del 6 de abril de 2021.

4. Decreto Exento N° 919 del 8 de abril de 2021 que adjudicé la licitacion publica sefialada a
la unién temporal de proveedores formada por la empresa Constructora Caicona SPA, la
Constructora Moulia Echiburl Asociados limitada y Rolando Prado Araya por un monto de
$296.369.404 impuesto incluido.
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Qué, previo a la firma de contrato se ha constatado la existencia de un vicio en las bases
administrativas y un incumplimiento de la comision evaluadora, que habria afectado el
resultado de la evaluaciéon y la adjudicacion, lo que obliga a iniciar un proceso de
invalidacion contemplado en el articulo 53 de la ley 19.880.

Al respecto las bases administrativas incurren aparentemente en un vicio en el nimero
11.4, que establece los documentos que se consideran para la férmula que determina la
capacidad econémica de los oferentes. Para dicho fin el nimero exige el balance general
del afio 2020, la carpeta tributaria (que contiene los antecedentes de la declaraciéon de
impuestos a la renta del afio 2019), el formulario nimero 22 del afio 2020, que
corresponde al afio tributario 2019. En particular respecto a la carpeta tributaria sefiala
expresamente que esta es un proceso esencial para el calculo de la férmula de la
capacidad econdmica.

Como se aprecia, los documentos solicitados para determinar la capacidad econdmica
contienen informacidn del afio 2019, en el caso de la carpeta tributaria y del formulario
nimero 22, e informacién del 2020, en el caso del Balance General. Al respecto el
numero 11.4 no sefiala como se utilizara la informacion del 2019 y del 2020 para
determinar la capacidad econémica, no indica cémo se condensara o promediara la
informacion de un afio u otro; esto es relevante, pues el resultado de dicha férmula sera
distinto segun el afio que se elija, o la ponderacién que se le dé a cada afio. En
conclusién, las bases no han establecido un mecanismo de evaluacion objetivo, que
determine como se utilizard la informacién solicitada, para completar la formula de la
capacidad econdmica, por lo que la opcién que adopte la comision evaluadora serd

discrecional, no establecida en las bases, ya sea al elegir la informacién de un afo
determinado. o al anlicar 1in nramedin da actnac




6. Asimismo, existiria un incumplimiento de la comisién de evaluadora. Al respecto en el
acta de evaluacién de fecha 26 de marzo del 2021 la comision para otorgar puntaje en el
item de capacidad econdmica, utilizé la informacién aportada por el balance del afio
2020, y no considerd la informacion contenida en la carpeta tributaria, y en el formglario
22 de declaracién de impuesto a la renta, ambas del afio 2019. Por tanto, la comision no
cumplidé con las bases administrativas que establecen expresamente que la formula de
capacidad econdémica se determinaria a partir de los tres antecedentes sefalados por el
nimero 11.4 de las Bases Administrativas. Claramente ante la falta de un criterio
objetivo de las bases, la comisién decidié optar por la informacion del afio 2020 para
determinar la capacidad econémica. Pero la omision de las bases no puede ser salvada
por la comision evaluadora, sin incurrir esta a su vez en una infraccion al principio de
estricta sujecion a las bases, contemplada en el articulo 10 inciso 3° de la ley 19.886.

7. El articulo 22 n° 7 del Reglamento de Compras Publicas sefiala: “Contenido minimo de las
Bases: “Las Bases deberan contener, en lenguaje preciso y directo, a lo menos las
siguientes materias: "

Los criterios objetivos que seran considerados para decidir la adjudicacion, por su parte el
Articulo 37 inciso 2° y 3° del mismo cuerpo legal sefiala: “Método de evaluacion de las
ofertas:

“La evaluacidn de las ofertas se efectuard a través de un analisis econdmico y técnico de
los beneficios y los costos presentes y futuros del bien y servicio ofrecido en cada una de
las ofertas. Para efectos del anterior analisis, la Entidad Licitante deberd remitirse a los
criterios de evaluacion definidos en las Bases.”

“La Entidad Licitante asignara puntajes de acuerdo a los criterios que se establecen en las
respectivas Bases.”

Se aprecia que las normas citadas exigen que las bases establezcan criterios objetivos de
evaluaciéon, y a su vez la comision evaluadora esta obligada a cumplir con dichos
criterios. En el presente caso no se habria cumplido ni con lo uno ni con lo otro.

Ante la infraccién normativa en que incurrid las bases administrativas y el incumplimiento
de la comisién evaluadora, corresponde iniciar un proceso de invalidacion

DECRETO EXENTO N°1058

1. Se otorga al oferente Unién Temporal de Proveedores formada por la empresa

Constructora Caicona SPA, la Constructora Moulia Echiburl Asociados limitada y Rolando
Prado Araya un plazo de 5 dias habiles para que exponga lo que estime conveniente en
su defensa respecto a los posibles vicios de nulidad del Decreto Exento de adjudicacion
numero 919 del 8 de abril de 2021, del acuerdo de concejo que aprueba contratacién
acta d.e evaluacion y bases administrativas, de la propuesta Publica del proyecté
denominado: “Proyecto Conservacién Escuela Especial”, conforme a los considerandos del
presente decreto, de acuerdo al articulo 53 de la ley 19.880.

Se resolvgra si procede la invalidacién analizando lo que exponga el interesado, o una vez

transcurrido el plazo otorgado, si éste nada dice.

3 gotlﬂquese al _oferente Union Temporal de Proveedores formada por la empresa
onstructora Caicona SPA, la Constructora Moulia Echiburd Asociados limitada y Rolando

Prado Araya mediante publicacién en el 1bli i
S mid - portal de compras publicas. Sin perijuici i
notificacion remitase mail al afectado, con copia de este decreto. P e

4. Suspéndase la firma del contrato mientras se resuelve la posible invalidacién.

ANOTESE, COMUNIQUESE, ARCHIiVESE Y PUBLIQUESE EN EL PORTAL
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